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1 Anlass und Aufgabenstellung

Die GroBe Kreisstadt Esslingen am Neckar hat am 26.7.2010 die Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans 2025 beschlossen. Wahrend des Aufstellungsverfahrens wurde der Flichennutzungs-
plan (FNP) in ,Flachennutzungsplan 2030" umbenannt. Parallel dazu wurde der ,Landschafts-
und Umweltplan" aufgestellt.

Nach dem Beschluss zur Neuaufstellung des FNP begann die Verwaltung 2011 das formliche
Verfahren mit einem vorangestellten Leitbildprozess zur Stadtentwicklung. Aufgrund der kriti-
schen Resonanz der Offentlichkeit auf den ersten Vorentwurf Ende 2012 haben sich Verwaltung
und Gemeinderat Mitte Marz 2013 darauf verstandigt, das Neuaufstellungsverfahren des Fla-
chennutzungsplans zu unterbrechen, um zunédchst einem erneuten Dialog mit der Blirgerschaft
zu den grundsatzlichen Fragestellungen der Stadtentwicklung Raum zu geben. Nach eineinhalb
Jahren Birgerdialog endete dieser im Juni 2015 mit einer Konferenz der Stadtteile. Im Juli 2015
fasste der Gemeinderat einen Grundsatzbeschluss zur weiteren Stadtentwicklungsplanung in
Esslingen und zur Fortflihrung des Flachennutzungsplanverfahrens.

Im Herbst 2016 wurde ein neuer Vorentwurf des Flachennutzungsplans mit Landschafts- und
Umweltplan (LUP) in die Gremien eingebracht. Dieser baut auf den Ergebnissen des Biirgerdia-
logs zur Stadtentwicklung vom Sommer 2015 auf. Am 6. Februar 2017 hat der Gemeinderat den
Vorentwurf fiir die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit freigegeben. Fiir die Biirgerschaft
bestand vom 06. Mdrz 2017 bis zum 05.05.2017 die Mdglichkeit, sich im Rahmen der friihzeiti-
gen Offentlichkeitsbeteiligung einzubringen. Am 16.03.2017 fand die 6ffentliche Unterrichtung
mit Erdrterung der Planung und Anhérung der Offentlichkeit statt.

Zur Festlegung des Untersuchungsrahmens fiir die Umweltpriifung des FNP und die Strategische
Umweltprifung des Landschafts- und Umweltplanes wurde ein 6ffentlicher Scopingtermin am
27. April 2017 durchgefiihrt. Bei diesem Termin wurde der Untersuchungsrahmen vorgestellt,
diskutiert und nach Anmerkungen und Anregungen der Beteiligten angepasst.

Die Beteiligung der Behdrden und der sonstigen Trager Offentlicher Belange nach § 4 Abs. 1
BauGB wurde mit Schreiben an die Behdrden und die sonstigen Trager 6ffentlicher Belange vom
02.03.2017 eingeleitet. Damit wurde die Beteiligung der Behdrden und der sonstigen Trager
Offentlicher Belange entsprechend der MaBgaben der Uberleitungsvorschrift nach § 245c
BauGB (Uberleitungsvorschrift aus Anlass des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU
im Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt) vor dem 16. Mai
2017 eingeleitet. Das Flachennutzungsplanverfahren konnte daher nach den vor dem
13.05.2017 geltenden Rechtsvorschriften (,BauGB a. F.") fortgefiihrt und abgeschlossen werden.

Der Entwurf des FNP und des LUP wurde unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen aus dem
Beteiligungsprozess bis zum 27. Dezember 2017 erarbeitet. Die 6ffentliche Auslegung des FNP-
Entwurfs und des Entwurfs des Landschafts- und Umweltplans fand vom 26. Mérz bis 4. Mai
2018 statt.

Nach Abwagung von Anregungen und Bedenken erfolgte der Feststellungsbeschluss im Gemein-
derat am 8. Oktober 2018.
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2 Inhalte des Landschafts- und Umweltplans (LUP)

Parallel zur Neuaufstellung des FNP 2030 wurde der Landschafts- und Umweltplan (LUP) fiir die
Stadt Esslingen am Neckar erarbeitet. Im Unterschied zu einem traditionellen Landschaftsplan
werden im LUP die Inhalte um zusatzliche Umweltbelange nach Baugesetzbuch (BauGB) erwei-
tert. Der LUP liefert eine Analyse der Umweltsituation sowie Ziele und MaBnahmen fiir die kiinf-
tige Entwicklung im Planungsgebiet und stellt eine Grundlage fiir die Umweltpriifung des FNP
dar.

Die Bearbeitung des LUP erfolgte kontinuierlich ab dem Jahr 2010, wobei auf bereits vorhan-
dene Grundlagen aus dem Jahr 2003 zuriick gegriffen werden konnte. Wahrend der Bearbeitung
wurden laufend Aktualisierungen vorgenommen.

Informationen zu den einzelnen Umweltbelangen konnten aus vorhandenen und verfligbaren
Daten gewonnen werden. Fiir einzelne Belange (Biotopstrukturen, Tierokologie und Biodiversi-
tat) wurden zusitzliche Fachgutachten erstellt. Die Ergebnisse des Lirmaktionsplans fiir Esslin-
gen wurden ausgewertet und in den Landschafts- und Umweltplan integriert.

LUP als Grundlage fiir die Umweltpriifung des FNP

Die Erweiterung des Landschaftsplans zum LUP dient dazu, den Plan als Grundlage fir die Um-
weltprifung des FNP zu verwenden. Im LUP wird der derzeitige Umweltzustand dokumentiert
sowie eine Prognose der kiinftigen Entwicklung der Umwelt gegeben. Dariiber hinaus werden
Ziele formuliert zur Sicherung, Entwicklung und Sanierung der verschiedenen Umweltbelange.
Die Ziele wurden synoptisch in einer Zielkarte flr die Gemarkung der Stadt Esslingen am Neckar
dargestellt.

Forschungsprojekt zur Klimaanpassung in der Region Stuttgart

Im Zusammenhang mit der Fortschreibung des FNP konnte sich die Stadt Esslingen am Neckar
an dem Forschungsprojekt KARS (Klimaanpassung in der Region Stuttgart), bei dem die Frage
der Klimaanpassung im Rahmen der Flichennutzungsplanung bearbeitet wurde. Als Ergebnis
wurde eine Strategiekarte zur Anpassung an den Klimawandel erstellt, deren Ziele und MaB-
nahmenvorschldge in den LUP aufgenommen wurden.

Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

Eine weitere fachliche Vertiefung erfolgte parallel zur Bearbeitung des LUP durch umfangreiche
tierokologische Erhebungen. Auf der Grundlage eines artenschutzrechtlichen Fachbeitrags
wurde die Erforderlichkeit des FNP, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Vermeidung
moglicher Verbotstatbestinde nach Bundesnaturschutzgesetz gepriift. Anhand der Leitart des
Wendehalses fiir den Biotoptypenkomplex der Streuobstwiesen wurden besonders konflikt-
trachtige Bauflachen, die in die Kernbereiche der Brutreviere eingreifen wiirden, gestrichen. Fir
die dargestellten Bauflachen wurde eine Ausgleichbarkeit der Beeintrachtigungen in Aussicht
gestellt.

Leitbild und Ziele
Grundlage fiir das Leitbild und die Zielentwicklung sind die gesetzlichen Vorgaben und iiberge-
ordneten Ziele der Landes- und Regionalplanung sowie die auf kommunaler Ebene im Rahmen
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des Stadtstrategieprozesses ES 2027 und der Blrgerbeteiligung zur Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplans 2030 und des Landschafts- und Umweltplans entwickelten Grundsétze. Im Rah-
men des Biirgerdialogs zur Stadtentwicklung in den Jahren 2014 und 2015 wurden die Ziele der
raumlichen Stadtentwicklung und die landschaftsplanerischen Ziele nochmals vertieft disku-
tiert. Die Ergebnisse wurden in sogenannten ,Thematischen Strategiekarten" gebindelt.

In den Strategiekarten ,Landschaft und Freiraum" und ,Klimaschutz und Klimawandel" werden
die landschaftsplanerischen und umweltbezogenen Ziele in zusammengefasster Form dargestellt
und in die Stadtentwicklungsplanung eingebettet.

Das landschaftsplanerische Leitbild und die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
wurden fiir verschiedene Handlungsfelder, Schutzgiiter und Raum- und Flachennutzungen for-
muliert:

e Handlungsfeld Landschafts- und Freiraumentwicklung, Naherholung

e Handlungsfeld Klimaschutz und Klimaanpassung, Larmschutz, Energie und Ressourcen
Zielvorstellungen fiir die einzelnen Landschaftspotenziale (Schutzgliter)
Zielvorstellungen fiir die Raum- und Flachennutzungen

Das tibergeordnete Leitbild fiir den Landschaftsraum von Esslingen mit seinen unterschiedlichen
Untereinheiten ist die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt und die Sicherung und Verbesse-
rung der Vernetzung von Landschaftsteilen

2.1 MaBnahmen zur Zielerreichung

Zur Erreichung der Ziele des LUP wurden verschiedene MaBnahmen formuliert und planerisch
dargestellt.

Biotopverbund

In Anlehnung an den landesweiten Biotopverbundplan flir Baden-Wirttemberg wurden Flachen
dargestellt, die einen Biotopverbund gewdhrleisten sollen. Zur Konkretisierung des Biotopver-
bundes auf kommunaler Ebene werden die Zielvorgaben des landesweiten Konzepts zur Bio-
topvernetzung fir feuchte, mittlere und trockene Standorte ebenso berlicksichtigt wie die Vor-
schlage des Verbandes Region Stuttgart.

Ein besonderer Schwerpunkt fir die Ausweisung von Suchrdumen auf Gemarkung Esslingen
liegt auf den groBen, zusammenhingenden Streuobstwiesenbereichen im Hangbereich unter-
halb des Schurwaldes. Der Bereich zwischen Wiflingshausen und Ridern ist im landesweiten
Biotopverbundkonzept als Kernraum und Suchraum fiir mittlere und trockene Standorte dar-
gestellt, der Bereich 6stlich von Hegensberg bis Oberhof und Kimmichsweiler ist als Suchraum
flr feuchte Standorte dargestellt.

Zur Vermeidung von Konflikten mit der Landwirtschaft wird auf eine groBflachige Ausweisung
von Suchrdumen in intensiv landwirtschaftlichen Bereichen verzichtet. Hier sollen punktuelle
MaBnahmen in Abstimmung mit der Landwirtschaft durchgefiihrt werden.
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Ausweisung von Grinflachen unterschiedlicher Zweckbestimmung

Die Sicherung und Entwicklung der Landschaft im AuBenbereich wird durch die Ausweisung von
Griinflachen mit Zweckbestimmung Parkanlage Landschaftspark festgelegt.

Im LUP wurden 19 6ffentliche Griinflachen ausgewiesen. Je nach Lage im Landschaftsraum kén-
nen die ausgewiesenen Griinflachen unterschiedliche Funktionen (Erholung, Klimaschutz, Was-
serriickhaltung, Gewiasserentwicklung, Arten- und Biotopschutz) libernehmen. Dabei kdnnen
einzelne Flaichen mehrere Funktionen erfiillen.

LUP Tabelle 1: Geplante Griinflaichen Landschaftspark

Geplante Neuausweisung von Griinflichen mit Zweckbestimmung Parkanlage Land-

schaftspark

Kurz- GroBe

zeichen | Bezeichnung in ha
G 01 |Grinflache Oberer Geiselbach 3,3
G 02 |Grinfliche Bregelbach 0,2
G 03 |Grinflache Oberer Hainbach 7
G 04 |Griinfliche Lindhaldenweg 0,8
G 05 |Griinfliche Mittlerer Hainbach 12,1
G 06 |Griinfliche Unterer Belzbach 0,4
G 07 |Griinfliche Miihlhalde Kennenburg 2,5
G 08 |Grinflache Unterer Hainbach Oberesslingen 45
G 09 |Grinfliche Hainbach Ortslage Oberesslingen 0,3
G 10 |Grinflaiche Zimmerbach Oberesslingen 3,1
G 12 | Griunfliche Rohracker 1,1
G 13 | Griinfliche Blienshalde 1,3
G 14 |Grinfliche Neckarufer Mettinger Wiesen 1,9
G 15 |Grinfliche Neckarufer GieBerei Mettingen 0,8
G 17 |Grinflache Westpark 0,7
G 18 | Griinfliche KrummenackerstraBBe 04

Summe Neuausweisungen Griinflachen 40,4

Weitere Ausweisungen von Griinflaichen haben die Zweckbestimmungen Friedhof, Dauerklein-
gartenanlagen und Gartenhausgebiet.

LUP Tabelle 2: Sonstige geplante Griinflachen

Geplante Neuausweisung von Griinflichen mit Zweckbestimmung Friedhof
Kurz- GroBe
zeichen | Bezeichnung in ha
F1 Griinflache Erweiterung Friedhof Sulzgries 2,0
F3 | Grinflache Erweiterung Friedhof Zell 0,05
Summe Neuausweisungen Griinflaichen mit Zweckbestimmung
. 2,05
Friedhof
Geplante Neuausweisung von Griinflichen mit Zweckbestimmung Dauerkleingartenan-
lage
Kurz- GroBe
zeichen |Bezeichnung in ha




INHALTE DES LANDSCHAFTS- UND UMWELTPLANS (LUP) 7

KG 1 | Griinfliche Dauerkleingartenanlage Domdne Weil 0,9

Summe Neuausweisungen Griinflichen mit Zweckbestimmung Dauer-
kleingartenanlage 0,9

Geplante Umwidmungen von Sonderbauflachen Gartenhausgebiete

Kurz- GroBe
zeichen |Bezeichnung in ha
GH 1 |Sonderbauflache Gartenhausgebiet Champagne 2,0

Summe Umwidmungen Sonderbauflachen Gartenhausgebiete 2,0

Ausweisung von Waldflachen

Die geplanten Waldflachen sollen Gberwiegend als potentielle forstrechtliche Ausgleichsflachen
planerisch gesichert und nur im Bedarfsfall fiir den Waldausgleich herangezogen werden; ein-
zelne geplante Waldflachen dienen priméar der 6kologischen Aufwertung z. B. der Entwicklung
von gewasserbegleitendem Auwald;

LUP Tabelle 3: Neuausweisungen Waldflachen

Geplante Neuausweisung von Flichen fiir die Forstwirtschaft

Kurz- GroBe

zeichen | Bezeichnung in ha

W 07 Flache fiir die Forstwirtschaft Oberer Forstbach 1,5

W 09 Flache flr die Forstwirtschaft SchieBanlage Sirnau 0,6

W 10 Flache fir die Forstwirtschaft Stidlich K 1215 (Teilflachen) 3,2

W 12 Flache flr die Forstwirtschaft Eisberg 0,2
Summe Neuausweisungen Flichen fiir die Forstwirtschaft 55

MaBnahmen zur Verbesserung der klimatischen und lufthygienischen Verhaltnisse

Die im Forschungsprojekt ,Klimaanpassung in der Region Stuttgart (KARS)" erarbeitete Strate-
giekarte zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung zeigt den Zusammenhang zwischen den
Kaltluftentstehungsgebieten, insbesondere in den Hanglagen unterhalb des Schurwaldes, den
Luftleitbahnen der Seitentdler des Neckar und den belasteten Siedlungsflachen im Neckartal.
Sie gibt Hinweise zur Verbesserung des Klimaausgleichs und sie enthdlt Hinweise zur Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes, zur Riickhaltung von Niederschldgen, zur Vermeidung von Bo-
denerosionen, zur Verbesserung des Biotopverbundes zur Vermeidung negativer Auswirkungen
des Klimawandels sowie zur Nutzung regenerativer Energien und zur Verbesserung der Energie-
effizienz in den Bestandsgebieten.

Flachen zur Sicherung von Luftleitbahnen, zur Verbesserung der Durchliiftung und zur Vermei-
dung von Kaltluftbarrierewirkung

Die fiir die Innenstadt von Esslingen wichtigen Luftleitbahnen der Seitentéler des Neckar (Gei-
selbachtal, Hainbachtal, Zimmerbachtal, Forstbachtal) sowie die Freiflichen zwischen Pliensau-
vorstadt und Parksiedlung sowie zwischen Zollberg und Berkheim sollen freigehalten und in




INHALTE DES LANDSCHAFTS- UND UMWELTPLANS (LUP) 8

ihrer Funktion als Luftleitbahnen zur Verbesserung der Durchliftung der Siedlungsflachen ver-
bessert werden. Dabei sollen Barrierewirkungen vermieden und bestehende Barrieren nach Még-
lichkeit beseitigt werden.

Flachen zur Sicherung durchgriinter Wohngebiete

Die Hanglagen oberhalb der Altstadt von Esslingen verfiigen noch tber einen groBen Anteil an
begriinten Freiflachen, die einen positiven Einfluss auf die thermische und bioklimatische Situ-
ation im Siedlungsbestand der Kernstadt haben. Im Zuge der weiteren Siedlungsentwicklung
sollte auf den Erhalt der Griinflachen geachtet werden.

Flachen zur Verbesserung des thermischen Komforts, zur Reduzierung der Aufheizwirkung und
zur aktiven Kihlung in Bereichen mit erhéhter bioklimatischer Belastung

Die stark bioklimatisch und thermisch belasteten Innenstadtbereiche (Altstadt, Neckarvorstadt)
sollen entlastet werden durch MaBnahmen zur Reduzierung der Aufheizung (Verschattung, Ve-
getation, Entsiegelung, Verwendung leichter und hellere Materialien etc.) und durch aktive Kiih-
lung (Erhohung des Vegetationsbestandes, Nutzung von Wasser).

Aufstellung eines Bodenschutz- und Landwirtschaftskonzepts
Auf der Grundlage der Bodenkarten wurden Vorrangflachen fiir den Bodenschutz, sonstige
schutzwiirdige Boden sowie Belastungsgebiete identifiziert.

Im Bodenschutzkonzept werden unterschiedliche Handlungsfelder aufgezeigt:
e Handlungsfeld Schutz wertvoller Béden;

e Handlungsfeld Entwicklung von Boden;

e Handlungsfeld Reduzierung der Flacheninanspruchnahme;
e Handlungsfeld Flichenrecycling und Altlastenmanagement;
e Handlungsfeld Verringerung von Belastungen;

e Handlungsfeld Stirkung des Bodenbewusstseins;

Zur Sicherung der landwirtschaftlichen Nutzung in Esslingen sollte ein Landwirtschaftskonzept
erarbeitet werden, insbesondere in Bereichen mit Bdden hoher Bedeutung flir die natdrlichen
Bodenfunktionen (Vorrangflur Stufe 1/ Flurbilanz I, Filder im Bereich Zollberg bis Berkheim und
RSKN, Weinberglagen oberhalb von Mettingen und der Innenstadt) und in tiberwiegend acker-
baulich genutzten Bereichen und auf schutzwiirdigen Béden (Vorrangflur Stufe 11/ Flurbilanz I,
Neckaraue zwischen Weil und Pliensauvorstadt sowie Sirnau, Bereich Kimmichsweiler-Oberhof
und Bereiche oberhalb Liebersbronn und Wiflingshausen) (siehe Karte 19).

Die Umsetzung der MaBnahmen des Bodenschutzes muss in Abstimmung mit der Landwirtschaft
und der Forstwirtschaft (fir den AuBenbereich) und mit der Stadtentwicklung (fiir den Innen-
bereich) sowie mit der Infrastrukturplanung erfolgen.

Strukturkarte Grinflachen und Griinstrukturen

Mit der Strukturkarte Griinflichen und Griinstrukturen werden MaBnahmen aufgezeigt, mit
denen die Qualitdt der Freibereiche innerhalb der Siedlungsflachen und im AuBenbereich sowie
deren Erreichbarkeit verbessert werden sollen.
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Strategiekarte zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung

Die im Forschungsprojekt ,Klimaanpassung in der Region Stuttgart (KARS)" erarbeitete Strate-
giekarte zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung zeigt den Zusammenhang zwischen den
Kaltluftentstehungsgebieten, insbesondere in den Hanglagen unterhalb des Schurwaldes, den
Luftleitbahnen der Seitentdler des Neckar und den belasteten Siedlungsflichen im Neckartal.

Sie gibt Hinweise zur Verbesserung des Klimaausgleichs und sie enthalt Hinweise zur Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes, zur Riickhaltung von Niederschldgen, zur Vermeidung von Bo-
denerosionen, zur Verbesserung des Biotopverbundes zur Vermeidung negativer Auswirkungen
des Klimawandels sowie zur Nutzung regenerativer Energien und zur Verbesserung der Energie-
effizienz in den Bestandsgebieten.

Abschdtzung des Ausgleichsbedarfs und Ausweisung von Suchraumen

Zur Abschatzung der Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen der Umwelt durch die darge-
stellten neuen Bauflichen im FNP wurde eine Bilanz potentieller Konflikte anhand von Oko-
punkten nach der Okokontoverordnung BW erstellt. Mdgliche Ausgleichsflichen auf Gemar-
kung Esslingen wurden durch die groBflichige Abgrenzung von Suchrdumen fiir Kompensati-
onsmaBnahmen dargestellt, die auch einen Biotopverbund gewahrleisten sollen.

2.2 Umsetzungsstrategien

Die Umsetzung der formulierten und im zeichnerischen Teil des LUP (Zielkonzept) dargestellten
Ziele und die MaBnahmenvorschlage werden durch eine Ubernahme in den Flichennutzungs-
plan behdrdenverbindlich und sind damit abgesichert.

Zum anderen finden die Ziele des LUP auch unmittelbar Eingang in nachgeordnete Fachplanun-
gen, in die Konkretisierung naturschutzrechtlicher Kompensations- und artenschutzrechtlicher
FunktionserhaltungsmaBnahmen (Okokonto) und sind als dffentlicher Belang bei allen raum-
wirksamen behdrdlichen Verfahren zu berlicksichtigen.

Wesentliche Unterstiitzung bei der Umsetzung von Zielen aus dem Landschaftsplan kommt auch
aus dem Bereich der Forderprogramme.

2.3 Strategische Umweltpriifung des LUP

Landschaftspldne unterliegen nicht der Pflicht zur Durchfiihrung einer strategischen Umwelt-
prifung nach dem UVPG (§ 35 UVPG Anlage 5). Baden-Wiirttemberg hat mit dem Umweltver-
waltungsgesetz (UVwG) weitergehende Regelungen getroffen, wonach nach § 9 Abs. 2 Nr. 1 fiir
Landschaftspline eine strategische Umweltpriifung (SUP) durchzufiihren ist (Anlage 3 Nr.1.4
UVwG). In der SUP werden die Schutzgliter nach UVPG gepriift ohne die erweiterten Belange
des BauGB.

Die Inhalte des Umweltberichts zur strategischen Umweltpriifung sind in § 14g UVPG (Stand
2016) dargelegt. Die Prifung des LUP erfolgt auf der Grundlage der Erhebungen und Darstel-
lungen des Landschaftsplanes unter Berlicksichtigung der umweltrelevanten Ziele.
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Bestandsituation

Die Bestandsaufnahme und Bewertung des gegenwartigen Zustandes von Natur und Landschaft
(Kap. 4) zeigt, dass die Stadt Esslingen aufgrund ihrer Lage in den Naturraumen Neckartal, Filder
und Schurwald durch differenzierte raumliche und landschaftliche Voraussetzungen gepréagt ist.

Wihrend das Neckartal einen durch StraBen- und Schienenverkehr, Gewerbe und Siedlungsnut-
zung stark belasteten Raum darstellt, ist der Ubergangsbereich zum Schurwald durch eine deut-
liche Abnahme der Belastungen geprdgt. Die vorhandenen stérungsarmen Rdume sind aus land-
schaftlicher Sicht und fiir die Erholungseignung in Esslingen von besonderem Gewicht. Die
Landschaftsraume sudlich des Neckar sind dagegen starker durch Belastungsfaktoren gepragt,
storungsarme Raume sind kaum vorhanden, durch den Fluglarm tritt eine zusatzliche Belastung
auf (vgl. Kap. 5).

Null-Fall

Bei einem Verzicht auf die Umsetzung des LUP ist davon auszugehen, dass sich die Umweltqua-
litdt in den Freibereichen durch Nutzungsintensivierungen oder fehlende Pflege- und Unterhal-
tungsmaBnahmen verschlechtern wird. Dies kann sich nachteilig auf simtliche Umweltbelange
beziehen, insbesondere aber auf den Artenschutz.

Wirkungen des Plans

Der Landschafts- und Umweltplan (LUP) hat die Sicherung, Entwicklung von Natur und Land-
schaft sowie der Umwelt und die Sanierung belasteter Bereiche zum Ziel. Die zur Erreichung der
aufgeflihrten Ziele und der dargestellten MaBnahmenvorschldge haben insgesamt eher positive
Auswirkungen auf die Umwelt. Es konnen jedoch Konflikte zwischen den verschiedenen Hand-
lungsfeldern auftreten.

Die als Suchraume fir KompensationsmaBnahmen ausgewiesenen Bereiche werden vor dem
Zugriff durch sonstige Nutzungen sowohl der Bauleitplanung als auch sonstiger Infrastruktur-
planungen gesichert. Die Ausgestaltung und die jeweilige Funktion der Flachen wird durch die
folgenden Planungsebenen (verbindliche Bauleitplanung, Projektgenehmigungen) definiert.

Auch bei Realisierung des Planes kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich die Umweltsitu-
ation in bestimmten Bereichen verschlechtern wird aufgrund duBerer Einflisse, die nicht vom
Plan beeinflusst werden kdnnen (z.B. Verkehr, Emissionen von Schadstoffen, Artenriickgang und
Verlust der Biodiversitit). Es gibt eine berechtigte Hoffnung, dass sich bei Realisierung des Pla-
nes eine Sicherung und u.U. auch eine Verbesserung beim Arten- und Biotopschutz ergeben
kann. Auch die MaBnahmen zur Verbesserung der klimatischen Situation konnen positive Wir-
kungen entfalten. Zur Kontrolle der Wirkungen sollten fiir diese Bereiche UberwachungsmaB-
nahmen ergriffen werden.

Anderweitige Planungsmadglichkeiten

Im Zuge der Planaufstellung wurden verschiedene Griin- und Waldflachen geprift. Mit dem
Verzicht auf Flachen mit einem hohen Konfliktpotenzial (naturschutz- und artenschutzrechtli-
che Konflikte) oder aufgrund ihrer Lage im LSG konnen erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen verhindert werden.
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Hinweise auf Schwierigkeiten und Liicken
Die strategische Umweltpriifung des LUP wurde auf der Grundlage vorhandener und aktuali-
sierter bzw. neu erhobener Daten nach dem Stand der Kenntnis durchgefiihrt.

Prognosen liber die kiinftige Entwicklung der Umweltsituation mit und ohne Realisierung des
Planes sind immer mit Unsicherheiten behaftet. Es ist davon auszugehen, dass sich bei Nichtre-
alisierung des Planes die Umweltsituation langfristig verschlechtern wird. Dies betrifft insbe-
sondere den Arten- und Biotopschutz sowie die Belange des Klimaschutzes.

Konzept zur Uberwachung (Monitoring)

Grundsatzlich ergeben sich bei Planen Prognoseunsicherheiten, da die Entwicklungen in einem
Planungsraum vielfaltigen Einwirkungen unterliegen, die nicht alleine durch den jeweiligen Plan
beeinflusst werden. Daher sind fiir bestimmte Umweltbelange MaBnahmen zur Uberwachung
der Umweltqualitat erforderlich.

Aufgrund der Prognoseunsicherheiten (vgl. Kap. 9.7) sollten folgende MaBnahmen zur Uberwa-
chung der Umweltqualitat ergriffen werden:
» Monitoring der Wendehalspopulation;
» Messung ausgewihlter Luftschadstoffkomponenten (Feinstaub, Stickoxid-Belastungen);
» Temperaturmonitoring im Innenstadtgebiet.

Ein Monitoring der Grundwasser-Qualitdt und der Qualitat der Oberflachengewasser sollte zu-
satzlich durchgefiihrt werden.
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3 Bericksichtigung der Umweltbelange bei der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans

Durch die Ubernahme in den Flachennutzungsplan werden Ziele und MaBnahmen des LUP kon-
kretisiert und verbindlich dargestellt. Umweltbezogene, landschaftsdkologische und griinord-
nerische Darstellungen im Flachennutzungsplan sind:
e Flichen zum Schutz und zur Entwicklung von Natur und Landschaft (Suchrdume fiir
KompensationsmaBnahmen);
e Grinflachen;
e Waldflachen.

Die MaBnahmenvorschldge zur Klimaanpassung werden als Hinweise in den FNP libernommen:
e Flachen zur Sicherung von Luftleitbahnen, zur Verbesserung der Durchliftung und zur
Vermeidung von Kaltluftbarrierewirkung;
e Flachen zur Sicherung durchgriinter Wohngebiete;
e Flachen zur Verbesserung des thermischen Komforts, zur Reduzierung der Aufheizwir-
kung und zur aktiven Kiihlung in Bereichen mit erhdhter bioklimatischer Belastung.

Auf der Grundlage des LUP und der Fachgutachten wurde der Umweltbericht zum FNP erstellt.
Dabei wurde fir jede zur Diskussion stehende geplante Siedlungsflache ein Steckbrief erstellt,
in dem u.a. die vorhandene Umweltsituation und die zu erwartenden Umweltverdnderungen
beschrieben und bewertet wurden.

Zur Sicherung und Verbesserung der landschaftsokologischen Funktionen im bebauten Gebiet
und in Freibereichen mit hoher Bedeutung fiir den Klimahaushalt, die Wasserrlickhaltung, die
Biotopvernetzung und die Erholungsnutzung (Hainbachtal, Geiselbachtal, Neckarufer) wurden
offentliche Griinflachen mit der Funktionszuweisung Landschaftspark ausgewiesen.

Potentielle Bauflachen im Landschaftsschutzgebiet wurden gestrichen. Hierdurch wurde auch
die Inanspruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Béden mit hohem Anbaupotential deut-
lich reduziert.

Der FNP 2030 versteht sich nicht nur als Angebotsplan fiir die ErschlieBung neuer Bauflachen.
Er enthilt zudem nachrichtliche Darstellungen zur Verbesserung der Umweltsituation in den
Bestandsgebieten. Eine wesentliche Aussage betrifft die Maglichkeiten zur Anpassung an den
Klimawandel durch Sicherung von siedlungsrelevanten Kaltluftentstehungsgebieten, durch
Stérkung der griinen Infrastruktur und durch Verbesserung der Durchliiftungssituation.

Dabei wurde deutlich, dass insbesondere landschaftsdkologische Funktionen eine weitere bau-
liche Entwicklung der Siedlungsstruktur stark reglementieren. Auch die potentiellen Konflikte
aus artenschutzrechtlicher Sicht erforderten den Verzicht auf Baufldchen in Streuobstgebieten,
die als Habitate fiir streng geschltzte Vogelarten (Wendehals, Fliegenhalsbandschnapper, Gar-
tenrotschwanz) fungieren. Ebenso erschweren die Topografie und die besondere Lage der Stadt
eine weitergehende Ausweisung bzw. machen diese auch groBteils unmdoglich.

Ebenso beriicksichtigen die nun zur Ausweisung vorgesehenen Wohnbauflachen die land-
schaftsokologisch und kulturlandschaftlich duBerst sensible Ausgangssituation und die im
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Hinblick auch auf die Erholungsfunktion nur sehr eingeschriankt vorhandenen Entwicklungs-
maglichkeiten im AuBenbereich der Stadt Esslingen.

Die Anderung der Abgrenzungen des Landschaftsschutzgebietes wurde mit der unteren Natur-
schutzbehdorde diskutiert, sie konnte aber im Rahmen der FNP-Neuausweisung nicht fortgefiihrt
werden.
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4 Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung

Trotz einer intensiven Beteiligung der Offentlichkeit im Vorfeld des ersten Vorentwurfs des Fldchennut-
zungsplans im Jahr 2012 und eines bestehenden Grundkonsens zu den Zielen und zur Grundstruktur der
Stadtentwicklung ergaben sich im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung des ersten Vorentwurfsstands
erhebliche Proteste aus der Offentlichkeit. Diese manifestierten sich an der neben der Innenentwicklung
auch vorgesehenen AuBenentwicklung im Rahmen der weiteren Siedlungsentwicklung und noch stirker
an spezifischen Standorten. Vor diesem Hintergrund sind Gemeinderat und Verwaltung im Friihjahr 2013
tibereingekommen, das Verfahren zu unterbrechen und in einem breit angelegten Beteiligungsprozess
nochmals die strittigen Inhalte und umfassenden Fragen der Stadtentwicklung zu diskutieren. Hierfiir
wurde in einer ersten Phase die Prozessstruktur von einer Gruppe unterschiedlicher Interessensvertreter
der Esslinger Stadtoffentlichkeit (,Runder Tisch”) mit entworfen (10 Termine) und begleitet (7 Termine).
Ziel dieses Vorgehens war der Aufbau einer den Prozess tragenden Vertrauensbasis. Auf dieser Grundlage
wurde der Prozess in seiner zweiten Phase in mehreren 6ffentlichen Stadt(teil-)-konferenzen fiir die
gesamte Biirgerschaft gedffnet (8 Termine). In insgesamt 25 Terminen wurden die Inhalte nochmals in-
tensiv auf den verschiedenen Ebenen zur Diskussion gestellt.

08.10.2013 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
11.11.2013 Gemeinderatsbeschluss zum Biirgerdialog

09.01.2014 Pressekonferenz zum Start des Biirgerdialogs
18.02.2014 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
12.03.2014 1. Runder Tisch

10.04.2014 2. Runder Tisch

22.05.2014 Erster Gffentlicher Informationsabend zum Biirgerdialog
04.06.2014 3. Runder Tisch

23.06.2014 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
28.07.2014 Gemeinderatsbeschluss zum Mandat des Biirgerdialogs
23.09.2014 4. Runder Tisch

01.10.2014 Pressekonferenz zum Start der Phase 2 des Biirgerdialogs

08.-10.10.2014  Biirgerdialog vor Ort mit Infostdnden in den Stadtteilen
13.-15.10.2014  Informationsfahrten durch die Stadtteile mit den Biirgerausschiissen

07.11.2014 Erste Stadtkonferenz zum Biirgerdialog
19.11.2014 Erste Runde der Stadtteilkonferenzen, Gebiet C
20.11.2014 Erste Runde der Stadtteilkonferenzen, Gebiet A
25.11.2014 Erste Runde der Stadtteilkonferenzen, Gebiet B
26.11.2014 Erste Runde der Stadtteilkonferenzen, Gebiet D
15.01.2015 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
27.01.2015 5. Runder Tisch

27./28.02.2015 Werkstatt Runder Tisch

13.03.2015 Werkstatt Runder Tisch

26.03.2015 Zweite Stadtkonferenz zum Biirgerdialog
17.04.2015 Gemeinderatsklausur

28.04.2015 6. Runder Tisch

08.05.2015 Erste Konferenz der Stadtteile

19.05.2015 7. Runder Tisch

12.06.2015 Zweite Konferenz der Stadtteile

16.06.2015 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
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Obwohl es sich beim Biirgerdialog zur Stadtentwicklung um ein informelles Instrument der Stadtent-
wicklungsplanung handelt, wurde dieser Beteiligungsprozess in das formale Verfahren integriert. Die
zahlreichen Stellungnahmen, die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung 2013 abgegeben wurden,
aber auch die nach Unterbrechung des Beteiligungsverfahrens noch eingegangenen Stellungnahmen,
wurden gesammelt, erfasst und thematisch gebiindelt dokumentiert. Das so entstandene, umfangrei-
che Dokument wurde dem Gemeinderat am Jahresende 2013 zur Kenntnis ibergeben. Auch wurde es
flir die Diskussionen im Rahmen des Biirgerdialogs zur Stadtentwicklung 2014-2015 sowie fiir die Ar-
beit an dem Flachennutzungsplan-Vorentwurf 2016 ausgewertet. Die wesentlichen Themenkomplexe
wurden im Birgerdialog intensiv behandelt und aufgearbeitet.

Behandlung der zentralen Themenkomplexe der Stellungnahmen im Rahmen des Biirgerdialogs

Die abgegebenen Stellungnahmen haben sich thematisch sowohl auf den Flachennutzungsplan als
auch auf den Landschafts- und Umweltplan bezogen.

Die nachfolgenden Themenkomplexe beziehen sich im Wesentlichen auf den LUP.

e Methodik der Steckbriefe, fachliche Bewertung und Gewichtung, Nachvollziehbarkeit der
Gesamtbewertung, Umgang mit iibergeordneten Restriktionen
-> Als ein inhaltlicher Baustein des Biirgerdialogs wurde die Flichenbewertung und -priorisie-
rung der Alternativenpriifung des damaligen FNP-Vorentwurfs nochmals liberarbeitet. Hierbei
wurden u.a. die Bewertungskriterien weiter ausdifferenziert (z.B. in den Bereichen Okologie/
Artenschutz/ Landschaftsschutz), um den Anregungen aus der Biirgerschaft Rechnung zu tra-
gen. AuBerdem wurde die Methodik dahingehend gescharft, dass die Schritte der fachlichen
Bewertung, Gewichtung und Priorisierung besser nachzuvollziehen sind.

e Hinweise zu einzelnen Stadtteilen und konkreten Flichenoptionen
—> Die Stadtteilkonferenzen im Herbst 2014 sowie die weiteren 6ffentlichen Veranstaltungen
boten die Moglichkeit, stadtteilspezifische Themen und konkrete Flachenoptionen intensiv zu
diskutieren. Konkrete Hinweise flossen bei der Uberarbeitung der Gebietssteckbriefe ein und
neue Fldchenvorschldge wurden in den Flachenpool zur Priifung aufgenommen.

e Hinweise zum Thema Okologie und zur Bedeutung der Landschaft in Esslingen
- Auch diese Thema - insbesondere die Frage, welchen Stellenwert Aspekte der Okologie in
der Stadtentwicklung haben sollten — wurde intensiv im Biirgerdialog diskutiert. Die Uberar-
beitung der Inhalte der Steckbriefe und deren Methodik tragen dem Rechnung. Dariiber hinaus
wurden vertiefende Untersuchungen zum Artenschutz und zu lokalklimatischen Fragestellun-
gen beauftragt, um die Aussagen der Steckbriefe noch weiter zu konkretisieren.

Fiir in Esslingen besonders relevante Themen wie Verkehr, Durchliftung/ Klimawandelanpassung und
Artenschutz wurden dartiber hinaus vertiefende Gutachten und Studien in Auftrag gegeben, teilweise
mit gesamtstadtischem Bezug, teilweise bezogen auf thematische oder raumliche (Konflikt) Schwer-
punkte.

Wesentliche Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung in 2017 und der dffentlichen Auslage in
2018

Im Zuge der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs.1 BauGB und der &ffent-
lichen Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB sowie der Beteiligung der Behdrden und sonstigen
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Trager Offentlicher Belange nach § 4 Abs.1 und Abs. 2 BauGB wurden zahlreiche Anregungen
und Stellungnahmen zum Flachennutzungsplan sowie des Landschafts- und Umweltplan abge-
geben. Dabei konnten folgende themenbezogen Schwerpunkte dargestellt werden:

Themenbezogene Schwerpunkte und der Umgang mit diesen Schwerpunkten (stichwortartig /
kursiv) aus der Beteiligung der Offentlichkeit:

a)

Grundlegende Kritik an Abwagungsentscheidung der zur Ausweisung vorgesehenen
geplanten Bauflichen, Kritik an einem grundsatzlich zu geringen Gewicht der Okologi-
schen Belange in den Abwagungsentscheidungen (Darstellung der Gewichtung der Ein-
zelaspekte ohne das Junktim einer Priorisierung der Okologischen Aspekte / Gleichran-
gigkeit der Abwédgungsaspekte in der Abwdgungsentscheidung; Darlequng der Priori-
sierungsgrundlagen in Kapitel 7 der Begriindung. Transparente und nachvollziehbare
wie auch mit dem Runden Tisch intensiv diskutierte sektorale Einzelbewertung der Ab-
wédgungsaspekte der einzelnen Alternativstandorte im Kontext der Alternativenprii-
fung, Nachvollziehbare Darstellung in synoptischer Gesamtbewertungstabelle und
stadtteilbezogener Priorisierungstabelle, Darlequng der Auswahlgriinde und Abwa-
gungsschritte zwischen den einzelnen Verfahrensschritten, verbal-argumentative Dar-
lequng der Auswahlgriinde der Ausweisungsstandorte im Kapitel 8 der Begriindung)

Kritik an geplanten Ausweisungen im Kontext von Landschaftsschutzgebieten (Heraus-
nahme von in Landschaftsschutzgebieten liegenden Ausweisungsflachen, Ausnahme
Standort Hangelstein Ill, bei dem jedoch nach Abstimmung mit dem LRA Esslingen die
Belange des Landschaftsschutzgebietes bewéltigt werden kénnen)

Hinweise auf Artenschutz und das damit verbundene Konfliktpotenzial (Vertiefung und
Spezifizierung der artenschutzrechtlichen Untersuchungen im Zuge des Aufstellungs-
verfahrens zur Absicherung einer ausreichenden Aussagenqualitat hinsichtlich mégli-
cher artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdnde und der Optionen des Ausgleichs. Her-
ausnahme von Ausweisungsfliachen aufgrund lokal/standortbezoger nicht bewéltigba-
rer artenschutzrechtlicher Konflikte bzw. in der Kumulierung der Eingriffe nicht bewél-
tigbarer artenschutzrechtlicher Konflikte)

Kritik an Inanspruchnahme wertvoller Boden und fir die Landwirtschaft agrarstruktu-
rell hochwertiger Fldchen (Beriicksichtigung der landwirtschaftlichen Belange im Zuge
der Abwdgungsentscheidung, Minimierung der quantitativen Inanspruchnahme hoch-
wertiger landwirtschaftlicher Flichen)

Grundlegende Kritik an Inanspruchnahme von Streuobstwiesen und deren land-
schaftsokologischer und kulturlandschaftlicher Bedeutung (Berticksichtigung der 6ko-
logischen, kulturlandschaftlichen und naherholungsspezifischen Belange der Streu-
obstwiesen im Zuge der Abwigungsentscheidung, Herausnahme von intensiv mit
hochwertigen Streuobstwiesen belegten Ausweisungsflachen, Minimierung der quanti-
tativen Inanspruchnahme hochwertiger ‘Streuobstfliachen insbesondere unter arten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten/ Reviere des Wendehals)

Kritik an fehlender Berlicksichtigung klimatologischer Aspekte und des Themas
Feinstaubbelastung / Luftreinhalteplan (Berticksichtigung der Ergebnisse aus dem For-
schungsprojekt KARS, Erstellen einer Strategiekarte, Ausweisung von Griinflachen u.a.
im Geiselbach- und Hainbachtal zur Sicherung von klimarelevanten Freifldchen und



ERGEBNISSE DER OFFENTLICHKEITS- UND BEHORDENBETEILIGUNG 17

h)

Liiftungsbahnen, Hinweise im FNP zur Sicherung klimarelevanter Freiflichen und Sa-
nierung belasteter Siedlungsbereiche durch Einfiihrung neuer Signaturen)

Kritik an Nicht-Beriicksichtigung der Aspekte des Biotopverbunds (Ausweisung von
Suchrdumen fiir KompensationsmaBnahmen im Landschafts- und Umweltplan im Be-
reich der Streuobstflachen insbesondere auf den Schurwald-Filder und entlang des
Neckar im Einklang mit dem landesweiten Biotopverbundkonzept, Darstellung der Fla-
chen im FNP)

Grundlegende Kritik an fehlenden Aussagen zur Gesamtbetrachtung der Umweltaus-
wirkungen (Summationswirkung) (Bilanzierung der Umweltveranderungen fiir jeden
Umweltbelang durch simtliche Bauflachen im Umweltbericht, Betrachtung der Sum-
menwirkungen in den Einzugsgebieten der Oberflachengewdsser, quantitative Ermitt-
lung der Summenwirkungen durch Inanspruchnahme von Revieren des Wendehals, Be-
trachtung der Summenwirkungen der Flichenausweisungen auf den motorisierten In-
dividualverkehr)

Grundlegende Kritik am Nachhaltigkeitsanspruch des Flaichennutzungsplans und an der
fehlenden Innovation des Planungsinstruments (Verweis auf die Querschnittsbetrach-
tung der Abwégungsaspekte im Zuge der Steckbriefe und die damit verbundenen
Nachhaltigskeitsaspekte, Verweis auf die Fokussierung der zukiinftigen baulichen Ent-
wicklung auf die Innenentwicklung)

Themenbezogene Schwerpunkte aus der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Triger Offent-
licher Belange:

a)

Hinweise auf fehlende Umsetzbarkeit einzelner Bauflachen hinsichtlich des Konflikts
ihrer Lage im Landschaftsschutzgebiet oder vorhandener Konflikte mit den Zielen der
Raumordnung [ regionale Griinziige und Griinzasuren (Herausnahme von in Land-
schaftsschutzgebieten liegenden (Ausnahme Standort Hangelstein Ill, bei dem jedoch
nach Abstimmung mit dem LRA Esslingen die Belange des Landschaftsschutzgebietes
bewiltigt werden konnen) und mit den Zielen der Raumordnung im Widerspruch ste-
henden Ausweisungsflachen. Ausgliederung der gewerblichen Entwicklung Berkheim
aus dem FNP-Verfahren vor der Notwendigkeit eines Trialogs zwischen LRA Es, Verband
Region Stuttgart und Stadt Esslingen zur Frage des Umgangs mit den vorhandenen
Schutzgebietskulissen / Zielen der Raumordnung).

Hinweise und Bedenken zu einzelnen Bauflachen insbesondere aus dem land-
schaftsokologischen Aspekt und den Aspekten des Artenschutzes (Verzicht auf Auswei-
sung von Baufldchen in Kern- und Randbereichen von Revieren des Wendehals, Redu-
zierung der Bauflachen in Streuobstbereichen)

Bedenken aus Sicht des Bodenschutzes und der Landwirtschaft hinsichtlich von ge-
planten Ausweisungsflachen im Kontext von agrarstrukturell hochwertigen Flachen
(Berticksichtigung der landwirtschaftlichen Belange im Zuge der Abwagungsentschei-
dung, Minimierung der quantitativen Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftli-
cher Flichen)
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d) Hinweise zu bestehenden und geplanten Forstflachen und Griinflachen (Abstimmung
der als Bestandswaldfldchen auszuweisenden Flachen mit den an der Planung beteilig-
ten Fachbehdrden, Aktualisierung der Ausweisungen zu geplanten Aufforstungsfliachen
und geplanten Griinflichen sowie Aktualisierung der Steckbriefe)





